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ACF 24/15

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ORDINARIO ELEITORAL (11550) N° 0601871-29.2022.6.22.0000 (PJe) — PORTO
VELHO — RONDONIA

Relator: Ministro Antonio Carlos Ferreira

Recorrente: Coligacédo Pelo Bem de Rondonia

Advogados: Richard Campanari — OAB/RO 2889 e outros
Recorrido: Marcos José Rocha dos Santos

Advogados: Marilda de Paula Silveira — OAB/MG 90211 e outros
Recorrido: Sérgio Goncalves da Silva

Advogados: Marilda de Paula Silveira — OAB/MG 90211 e outros
Recorrido: Luciano Brandao

Advogados: Migueias Jose Teles Figueiredo — OAB/RO 4962
Recorrido: Jose de Arimatéia da Silva

Advogados: Marissan Sousa Carvalho Mugrave — OAB/RO 7245 e outros

DECISAO

Eleicdes 2022. Recurso ordinario. AIJE.
Abuso do poder politico. Assédio eleitoral
de servidores publicos. Gravagédo ambiental
vélida. Conduta vedada. Inelegibilidade. 1.
A gravacdo ambiental é valida, pois a
reunido foi realizada com 73 participantes,
em ambiente sem expectativa de
privacidade, e revestida de carater
institucional, regido pelo principio da
publicidade. 2. Um dos recorridos foi
condenado por abuso do poder politico, em
virtude do emprego de sua posicdo como
presidente da Emater, ainda que afastado
temporariamente do cargo, para coagir
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servidores comissionados a apoiar a
campanha a reeleicdo do governador. 3. As
provas dos autos demonstram que o
presidente em exercicio da Emater néo
detinha poder de fato sobre os gerentes
regionais da entidade autarquica,
subsumindo-se a hipotese apenas ao ilicito
previsto no art. 73, V, da Lei n° 9.504/1997,
em razdo de trés atos de remocao de
servidores em periodo vedado. Trata-se de
norma de carater objetivo. 4. Incabivel a
condenagdo do governador e vice-
governador do Estado de Rondonia eleitos
no pleito de 2022, como beneficiarios do
ilicito, uma vez que ausentes provas quanto
a anuéncia ou participacdo na conduta
inquinada, tampouco ha  gravidade
suficiente para impactar a normalidade e
legitimidade do pleito. Os elementos
subjetivos de gravidade impostos ao
presidente da autarquia ndo sédo importados
(aspecto gualitativo), de maneira
automética, aos demais investigados,
devendo-se observar a repercussao do fato
no cenario eleitoral (aspecto quantitativo).
Recurso ordinério parcialmente provido
apenas para reconhecer a conduta
vedada do presidente em exercicio com
imposigdo de multa.

A Coligacdo Pelo Bem de Rondonia Pelo Bem do Brasil ajuizou, em 19.10.2022, Acao de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) em desfavor de Marcos José Rocha dos Santos e Sérgio
Gongalves da Silva — respectivamente, governador e vice-governador do Estado de Rondonia
eleitos no pleito de 2022 —, além de Luciano Branddo e José de Arimatéia da Silva —
respectivamente, presidente e vice-presidente da Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Rondbénia (Emater/RO) —, em razdo de suposto abuso do poder
politico, captacao ilicita de sufragio e conduta vedada, consubstanciados na pratica de assédio
eleitoral de servidores publicos comissionados da Emater, por meio de ameacas de exoneracgao,
caso ndo apoiassem a candidatura dos investigados naquelas elei¢des.

A inicial narra que, “desde o inicio do primeiro turno, observou-se, por parte dos Investigados, a
utilizagdo do aparato estatal com vistas a reeleicdo do primeiro representado (Marcos Rocha)” e
que “[m]uitos servidores [...] foram ameacados de exoneracdo se n&o trabalhassem como
voluntarios na campanha politica, fato este que se concretizou no inicio do segundo turno” (id.
162013101, fl. 3).

Aponta que o deputado estadual Chiquinho da Emater, durante a sessdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia de 11.10.2022, denunciou tais fatos, nos seguintes termos (id.
162013101, fl. 3):
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Eles estdo obrigando as pessoas, apds o expediente de trabalho, ir para as ruas levantar
bandeiras. Quem nao vai é demitido.

Isso é grave. E um crime e ndo podemos deixar isso acontecer. O voto é livre.

Cita links de sites de midia local que repercutiram a supratranscrita fala do deputado estadual.
Aduz que em “10/11/2022 diversos servidores da EMATER foram exonerados e/ou removidos —
bastando conferir as portarias assinadas pelo 4° Investigado (docs. anexos)” (id. 162013101, fl.
3).

Destaca que ha nos autos declaracdes de alguns dos exonerados — arrolados como
testemunhas do juizo — que corroboram a narrativa da causa de pedir fatica da AIJE.

Afirma constar dos autos a integra de reunido virtual ocorrida em 3.10.2022 com a participacao
de 73 servidores da entidade autarquica que, “[...] longe de uma reuniédo republicana de trabalho,
tratou-se, em verdade, de postura intimidatoria face aos servidores, perpetradas pelos 3° e 4°
Investigados [...]" (id. 162013101, fl. 6).

Sustenta que as condutas praticadas pelos investigados se subsumiam aos ilicitos civeis-
eleitorais previstos nos arts. 73, V, e 41-A, da Lei n® 9.504/1997 e aos crimes contidos nos arts.
299, 300 e 301 do Cddigo Eleitoral, bem como houve manifesto descumprimento do “[...] Termo
de Ajuste de Conduta de n° 84/2016, firmado nos autos do IC de n°® 000095.2016.14.000- 0, entre
a EMATER e o Ministério Publico do Trabalho” (id. 162013101, fl. 8).

Requer, em carater liminar, a suspensao das portarias de remocao e exoneracdo dos servidores
da Emater datadas de 10.10.2022, bem como fosse determinada a “[...] expedicdo de comando
inibitério aos Investigados para que se abstenham da pratica de qualquer ato de ameaca ou
assédio aos servidores e/ou empregados publicos”, além da pratica de atos voltados a producéo
de provas (id. 162013101, fls. 11-12).

No mérito, pleiteia a procedéncia dos pedidos a fim de que fossem impostas aos investigados as
sancbes de inelegibilidade, cassagdo dos registros de candidatura ou dos diplomas
eventualmente concedidos, nos termos do art. 22, inciso X1V, da LC n°® 64/1990, bem como a
aplicacéo da multa prevista no § 4° do art. 73 da Lei n® 9.504/1997.

O relator do feito na origem deferiu parcialmente o pleito liminar para suspender os atos de
remocao ex officio dos empregados publicos da Emater e determinar a adocdo de providéncias
para preservar os dados referentes a gravacdo da reunido virtual ocorrida em 3.10.2022 (id.
162013119).

Os investigados apresentaram defesas (ids. 162013150, 162013163, 162013174), nas quais
veiculam questdes preliminares relativas a ilicitude da gravacao ambiental, nulidade dos prints de
conversas do WhatsApp, ilegitimidade passiva, auséncia de formacéo de litisconsoércio passivo,
incompeténcia do corregedor regional, caréncia de representacdo processual do autor e
readequacédo da quantidade de testemunhas arroladas na inicial.

No mérito, pugnam pela improcedéncia dos pedidos, ao argumento, em suma, de auséncia de
prova da pratica dos ilicitos a eles imputados, mormente porque (a) a reunido virtual nao foi
realizada dentro da Emater nem durante o horéario de expediente; (b) Luciano Brandao, autor das
falas tidas por ameacadoras, fora exonerado da funcdo de presidente da Emater em 1°.4.2022;
(c) as remocdes e exoneracgdes tiveram por objeto cargos demissiveis ad nutum, os quais séo
ocupados em carater transitorio por pessoas de confianga da autoridade competente para
preenché-los.

O Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia rejeitou as questdes preliminares e, no mérito, julgou
parcialmente procedente os pedidos para

1 — Reconhecer a pratica de abuso do poder politico pelo investigado LUCIANO BRANDAO,
cominando-lhe a sancao de inelegibilidade para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos
subsequentes ao pleito de 2022, deixando-se de aplicar a penalidade de cassacéo de diploma
por ndo se tratar de candidato eleito, nos termos do art. 22, XIV da LC n. 64/90, sem prejuizo da
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remessa dos autos ao Ministério Publico para andlise de eventuais ilicitos ndo passiveis de
apuracao no ambito desta acéo de investigacao.

2 — Afastar os ilicitos imputados aos investigados MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS,
SERGIO GONCALVES DA SILVA e JOSE DE ARIMATEIA DA SILVA, em virtude da fragilidade
do conjunto probat6rio. (Id. 162013328, fl. 34)

Confira-se a ementa do referido acérdao:

Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Eleicbes 2022. Cargo Majoritario. Governador e vice-
Governador. Preliminares. Prova ilicita. Gravagdo ambiental. llegitimidade passiva.
Incompeténcia funcional. Decadéncia. Litisconsércio passivo necessario. Inépcia da inicial.
Caréncia de narrativa fatica. Nulidade da prova. Prints de mensagens instantdneas. Nimero de
testemunhas. Adequacdo. Representacdo processual. Mérito. Abuso do poder politico e
econdmico. Conduta vedada. Captacdo ilicita de sufragio. Servidores. Coag¢do em reunido
virtual. Ameaca de exoneragdo. Poder de autoridade. Servidor provisoriamente afastado das
fungBes. Estados mentais de subordinagdo. Reunido previamente convocada. Ambiente publico.
Abuso do poder. Exoneracdo. Remocdo. Poder discricionario da administracdo. Nao
demonstracdo do prévio conhecimento ou determinacdo por parte do candidato. Parcial
procedéncia.

| — Conforme jurisprudéncia do TSE, tem-se como regra, a partir das Eleic6es 2016, a licitude da
gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro e sem
autorizacdo judicial, assentando a sua aplicacdo independentemente da circunstancia de a
captacdao ter se realizado em ambiente publico ou privado.

Il — Havendo investigacdo de mudltiplos fatos, com causas de pedir que podem abranger, em
tese, tanto abuso do poder politico e econdbmico como conduta vedada, a AIJE se apresenta
como via apuratéria adequada atraindo a competéncia do Corregedor para a relatoria.

Il — Nao h& necessidade da formacéo de litisconsoércio passivo necessério entre o candidato e o
autor da conduta, desde que o beneficiario integra o polo passivo da a¢éo. Precedentes.

IV — Para que a peti¢éo inicial seja considerada apta, é suficiente que descreva com clareza os
fatos que, em tese, configuram ilicitos eleitorais e que haja estrita consonancia entre os fatos
narrados e o pedido.

V — Nao h4 obrigatoriedade da lavratura de ata notarial para conceder validade aos documentos
juntados aos autos eletrénicos consistentes em prints de conversas via WhatsApp, ndo havendo
que se falar em nulidade desse tipo de prova, mas apenas na impossibilidade de sua utilizagéo
como o Unico meio de convic¢éo para fins de condenacao em sede de AIJE.

VI — A permanéncia do partido no documento de procuracdo, embora ndo fazendo mais parte da
coligacéo, constitui mero erro material, notadamente quando sua saida se deu no mesmo dia da
assinatura do referido documento. Por assim ser, diante da constatacdo de vicio sanavel,
prevalece o principio da primazia do mérito.

VIl — Fica configurado o abuso do poder de autoridade quando o investigado se vale da sua
influéncia para participar de reunido de trabalho convocada para a aparente tratativa de
assuntos institucionais, assumindo um papel de protagonismo e constrangendo servidores
publicos a se engajarem em determinada campanha eleitoral.
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VIII — Referida conclusdo se reforca quando o investigado, na condicdo de servidor efetivo,
mantinha seu vinculo juridico com o érgéo a época do ilicito, afastando-se do mais alto cargo da
instituicdo apenas em carater temporario, ficando demonstrado o seu poder de intimidacdo
perante agqueles que participaram da reunido de trabalho.

IX — Verificada a fragilidade do conjunto probatério na demonstragdo do desvio de finalidade e
da intencdo de perseguicao politica de servidores, consideram-se licitos os atos de exoneragao
de cargos comissionados, bem como o remanejamento da forca de trabalho para atender o
interesse da Administracdo, ainda que praticados durante o periodo eleitoral.

X — O reconhecimento da pratica de abuso de poder por agente publico ndo obsta a
improcedéncia da AIJE com relagdo aos candidatos beneficiados, tendo em vista que, quanto a
estes ultimos, é firme a jurisprudéncia da Corte Superior no sentido de exigir a comprovacédo do
prévio conhecimento para fins de responsabilizagéo.

Xl — AIJE julgada parcialmente procedente.

A Procuradoria Regional Eleitoral opés embargos de declaracdo — suscitando omissao quanto a
analise do pedido relativo a configuracdo da conduta vedada e a incidéncia da respectiva sancao
§ 4° (id. 162013338) —, tendo Marcos José Rocha dos Santos, Séergio Gongalves da Silva e Jose
de Arimatéia da Silva pugnado pela rejeicdo por meio das contrarrazfes de ids. 162013345 e
162013348.

O TRE/RO desproveu os aclaratdrios, nos termos da seguinte ementa (id. 162013350):

Embargos de declaracdo. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Omissdo. Inexisténcia.
Rediscussao da matéria. Impossibilidade. Abuso do poder politico. Cumulagdo com conduta
vedada. Bis in idem. Vedacdo. Embargos conhecidos e desprovidos.

| — A omissdo que autoriza a oposicdo de embargos decorre da auséncia de pronunciamento
sobre questdo relevante para o julgamento da causa, sendo vedada a sua arguicdo para
provocar o rejulgamento das teses expressamente firmadas na decisdo embargada.

Il — Reconhecida a préatica de abuso do poder politico e aplicada a sancdo correspondente,
descabe aplicar a san¢éo por conduta vedada relacionada ao mesmo fato.

Il — Embargos conhecidos e, no mérito, desprovidos.

Na sequéncia, Marcos José Rocha dos Santos e Sérgio Gongalves da Silva apresentaram
embargos de declaracdo nos quais suscitaram vicio de omissdo quanto a tese de ilicitude da
prova trasladada aos autos, que contém apenas parte da reunido em que proferida a fala do
investigado Luciano Brandao, circunstancia que teria inviabilizado a anélise do contexto global do
evento e “[...] que pode atingir a questdo de mérito a ser suscitada perante a Corte Superior” (id.
162013359).

A Procuradoria Regional Eleitoral, por sua vez, interpds recurso ordinario no qual defende que (id.
162013366):

a) José de Arimateia da Silva concorreu para a pratica do abuso, porquanto, na mesma reuniao,
chancelou a fala do ex-Presidente com a sua presenca a reforcar a intimidacéo aos servidores;

b) “[...] foi peca-chave para oficializar o tom ameacador de Luciano, reforcando na mente dos
servidores que o Presidente da entidade nada faria para barrar as pretensdes intimidatorias, pois
todos eles, Luciano e Arimateia, estavam a servi¢co da campanha de Marcos José Rocha e Sérgio
Goncalves da Silva” (fl. 7);

c) ficou comprovada a pratica da conduta vedada insculpida no art. 73, lll, da Lei n® 9.504/1997,
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pela convocacéo obrigatoria para reunido durante o expediente de trabalho;

d) “[...] o poder hierarquico da Administracdo Publica foi utilizado com o intuito de beneficiar um
dos candidatos que participava do segundo turno das Eleicdes ao Governo do Estado em 2022,
desviando-se por completo do interesse publico, que deve nortear as condutas da Administragdo
e de seus servidores” (fl. 9); e

e) consta dos autos ainda a conduta vedada do art. 73, V, da Lei n° 9.504/1997, diante da
remocdo de trés servidores publicos (Marcio André Milani, Napolido Oliveira Guimardes e
Criselide Henrigue Girdo) em periodo proscrito, sendo irrelevante a finalidade eleitoral, dado o
carater objetivo da norma.

Ao final, pretende a “[...] condenacdo de Luciano Branddo e José de Arimateia da Silva a
inelegibilidade, por abuso de poder politico, bem ainda nas sancées previstas no art. 73, § 4°, da
Lei n. 9.504/97” (fl. 15).

A Coligacédo Pelo Bem de Ronddnia pelo Bem do Brasil se manifestou pela rejeicdo dos
aclaratorios, bem como requereu a imposi¢cao de multa, ante a natureza protelatoria do recurso
(id. 162013370).

O Tribunal a quo acolheu os embargos apenas para suprir a omissdo no tocante a validade de
parte da gravacao da reunido (id. 162013386):

Quanto a questdo secundaria concernente a validade como prova de gravacao de parte de uma
reunido, conquanto ndo tenha se referido expressamente, o eminente relator examinou a
pertinéncia de tal prova, em conjunto com a prova oral.

E que o voto se reporta ao video, confrontando-o com os depoimentos das testemunhas que
participaram da reunido, as quais foram ouvidas sobre o crivo do contraditorio.

Compreende-se que o fato de ter sido destacado um trecho relevante de uma reunido de quase
uma hora, cuja prova decorre de objeto licito, aliado a prova oral, ndo invalida tal trecho somente
porque ndo houve a gravacgao integral da reunido entre os servidores da EMATER. Mesmo
porque todas as partes tiveram oportunidade de explorar as testemunhas que participaram da
reuniéo.

Assim, a utilizagdo como prova de um arquivo em que consta gravacdo de trecho relevante,
aliado a prova oral, ndo ofende ao principio da comunhao das provas.

A Coligacdo Pelo Bem de Rondbnia pelo Bem do Brasil interpés recurso ordinario (id.
162013396), no qual alega, em suma:

a) a participacdo de José de Arimatéia, na condicdo de presidente da Emater, na reunido
impugnada demonstra sua anuéncia com as ameacas proferidas por Luciano Brandao;

b) a caracterizacdo da conduta vedada insculpida no art. 73, Ill, da Lei n° 9.504/1997,
considerando a convocacao dos empregados durante o expediente de trabalho; e

c) a responsabilidade de Marcos Rocha e Sérgio Goncgalves, na condicdo de beneficiarios da
conduta inquinada.

A recorrente pugna, ao final, para que (id. 162013396, fl. 18):

[...] reconheca a procedéncia integral desta AIJE, reformando-se parcialmente a decisdo na
origem e nos termos do art. 22, inciso X1V, da LC n° 64/90, seja declarada a inelegibilidade dos
Recorridos para as elei¢cdes que ocorrerem nos proximos 08 (oito) anos, subsequente a eleicdo
de 2022, e que sejam cassados seus respectivos diplomas e mandatos. Adicionalmente, requer-
se que os Recorridos sejam condenados ao pagamento da multa estipulada no § 4° do art.
73 da LC n° 64/90, reforcando a seriedade das infracées cometidas.

Em contrarrazdes (id. 162013408), Marcos Rocha e Sérgio Goncgalves apontam (a) a ilicitude da
gravacao e a inviabilidade de sua apreciacdo, considerando a incompletude do teor da reunido;
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(b) a auséncia de provas quanto a sua participacdo ou anuéncia; e (c) a nao configuracao da
pratica de conduta vedada.

Luciano Brandao requer a aplicacdo do Tema 979 do Supremo Tribunal Federal, para que seja
reconhecida a ilicitude da gravagao ambiental, obtida sem autorizagao judicial (id. 162013411).

A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pelo provimento parcial do recurso, em parecer
assim ementado (id. 162094598):

Eleicbes 2022. Candidato a Deputado Estadual, presidente e ex presidente da EMATER e
candidato a Governador. Recurso ordinario eleitoral. Acdo de investigacédo judicial eleitoral.
Abuso de poder politico. Conduta Vedada do artigo 73, incisos Ill e V, da Lei n® 9.504/97.

Preliminar

Gravacdo ambiental realizada em ambiente publico. Revaloracdo da prova. Possibilidade.
Auséncia de revolvimento fatico-probatdrio. Legalidade da prova. Precedentes do TSE. Reunido
gravada em ambiente virtual institucional a partir de convocacdo feita em servico, sem
expectativa de privacidade. Espaco publico, mesmo que em meio virtual. Ndo pode o agente
politico, em total desvio de finalidade, utilizar da restricdo especifica de acesso a espaco publico
para beneficio proprio, tampouco para acobertar a pratica de ilicito eleitoral. Relacdes
assimétricas de poder na préatica de assédio eleitoral.

Mérito

O acervo probatério consubstanciado nos depoimentos de testemunhas e documentos
produzidos, constitui prova suficiente da ocorréncia do abuso de poder politico. A gravidade da
conduta se perfaz pelo alto grau de reprovabilidade da conduta (critério qualitativo) e da sua
significativa repercusséo no pleito a fim de influenciar no equilibrio da disputa eleitoral (critério
gquantitativo). Auséncia de prova de ciéncia ou envolvimento dos candidatos a Governador e
Vice-Governador nas condutas praticadas. Comprovacdo do envolvimento do entdo Presidente
da EMATER na prética de assédio eleitoral contra os servidores, devendo haver sua inclusdo na
condenacdo. Gravidade da conduta que gera necessidade de majoracdo da sancdo de multa.
Provimento parcial do recurso.

E o relatdrio. Decido.

Os recursos sdo tempestivos, conforme a certiddo de id. 162555831, e foram subscritos por
procurador regional eleitoral (id. 162013366) e advogado constituido nos autos (id. 162013115).
Conforme relatado, trata-se, na origem, de AIJE formulada pela Coligacdo Pelo Bem de Ronddnia
pelo Bem do Brasil em desfavor de Marcos José Rocha dos Santos e Sérgio Goncalves da Silva
— respectivamente, governador e vice-governador do Estado de Ronddnia eleitos no pleito de
2022 —, além de Luciano Brandéao e José de Arimatéia da Silva — respectivamente, presidente
e vice-presidente da Entidade Atuarquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Rond6nia (Emater/RO) —, em razdo de suposto abuso do poder politico, captacao ilicita de
sufragio e conduta vedada, consubstanciados na pratica de assédio eleitoral de servidores
publicos comissionados da Emater, por meio de ameacas de exoneracao caso ndo apoiassem a
candidatura dos investigados naquelas elei¢des.

O TRE/RO condenou exclusivamente Luciano Brandao pela pratica de abuso do poder politico
com determinacdo de inelegibilidade para as eleicbes que se realizarem nos 8 anos
subsequentes ao pleito de 2022.

O decreto condenatorio esta amparado em reuniao virtual ocorrida em 3.10.2022, dia seguinte ao
primeiro turno, mediante a participacdo de 73 servidores publicos, com vistas a angariar apoio
politico aos candidatos a governador e vice-governador do Estado de Rondénia que concorriam
no segundo turno daquela eleicao.

Na reunido, foi captada a fala de Luciano Brand&o, servidor de carreira e presidente da Emater,
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afastado a época dos fatos apenas para concorrer ao cargo de deputado estadual e “pessoa de
confianga do Governador”, nos seguintes termos (id. 162013386):

Mas existem aquelas pessoas que a prépria biblia fala, sdo pessoas mornas e ficam em cima do
muro. E a prépria Biblia fala que essas pessoas serdo regurgitadas. Essas pessoas serdo
vomitadas na hora certa.

Por que que eu falo isso para vocés? Porque ndo adianta a gente tentar enganar os outros, mais
cedo ou mais tarde a mentira aparece. E aqui nessa sala, né? Setenta e trés pessoas, tem
pessoas aqui que eu sei que ndo pertencem a esse grupo, né? E a gente ja sabe.

Entéo assim, nds estamos partindo para o segundo turno, nés vamos querer o0 envolvimento de
todos vocés para a reeleicdo do governador Coronel Marcos Rocha porgue vocés sédo cargos de
confianca dentro desse governo, né?

E eu estarei ausente até o dia dezoito de outubro porque o afastamento eleitoral ele me permite
essa situacao.

Entéo até o dia dezoito de outubro eu estou imbuido na reeleigcdo do governador Coronel Marcos
Rocha, trabalhando vinte e quatro horas para reeleicdo dele por uma questdo de gratiddo, uma
questédo de gratidao por ele ter me confiado a presidéncia.

Por ele ter me confiado um cargo de confianca e por ele ter investido que ele investiu na
EMATER. Entdo nédo estou indo e tentando almejar alguma coisa no futuro, nada disso, né?

Até porque depois de tudo isso passar eu tenho que repensar muita coisa na minha vida, até
onde compensa as vezes a gente se dedicar o tanto que a gente ja se dedicou.

Entdo assim... eu pego, né? Tem setenta e trés pessoas aqui dentro da sala e foi pedido para
todas as pessoas de confianca, né? A frente aqui, peco que essas setenta e trés pessoas se
engajem na reeleicdo do governador Coronel Marco Rocha. E aquele que ndo quiserem se
engajar ndés estamos num pais democratico. Sem mais nenhum. Pode apoiar o outro grupo.
Agora nao existem outros grupos.”

Aliadas ao discurso, testemunhas que presenciaram a reunido confirmaram o tom de ameaca e a
coacdo para que angariassem apoio e participassem dos atos de campanha a reeleicdo dos
candidatos ao Executivo estadual, que, no segundo turno, demonstrava ser uma disputa acirrada
(id. 162013328).

A Procuradoria Regional Eleitoral e a Coligacdo Pelo Bem de Ronddnia pelo Bem do Brasil
pretendem a condenacdo dos envolvidos, especialmente de José de Arimatéia da Silva,
presidente em exercicio da Emater, a época dos fatos, pela pratica do abuso do poder politico,
bem como das condutas vedadas previstas no art. 73, lll e V, da Lei n® 9.504/1997 e, quanto aos
eleitos, o reconhecimento da condi¢cdo de beneficiarios da conduta.

No caso, o0 gerente regional da Emater (Jodo Vilmar, conhecido como Polaco) convocou todos os
gerentes locais da entidade para participarem de reunido ocorrida em 3.10.2022, dia subsequente
ao primeiro turno das eleicdes daquele ano, sem pauta definida, levando a crer se tratar de
reunido institucional.

Na oportunidade, responderam ao chamado 73 servidores da Emater que foram surpreendidos
com a presenca e fala de Luciano Brandao exigindo o envolvimento politico dagueles gerentes na
campanha politica do entdo candidato a reelei¢cdo ao governo do Estado.

Os fatos foram gravados, sem que fosse possivel constatar, nos autos, a autoria da gravacao, o
gue ensejou inclusive a alegacado da ilicitude da prova, que deve ser, de plano, rechacada, sob
dois aspectos principais.
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Primeiro, porque a reunido comportou mais de 70 pessoas, ndo havendo falar em expectativa de
privacidade em evento desse porte. Segundo, diante da natureza eminentemente institucional do
ato, regido pelo principio da publicidade da Administracdo Publica (art. 37 da CF), o que desfaz,
portanto, o carater ilicito da gravacao.

Esse entendimento foi aplicado pelo TSE em caso similar da lavra do Ministro Ricardo
Lewandowski (AgR-RO n° 2246-88/AP, julgado em 8.9.2022, DJe de 4.10.2022), assim
ementado:

ELEICOES 2014. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATOS NAO ELEITOS. VIABILIDADE DA
APLICAGCAO DA SANGAO DE INELEGIBILIDADE. PRELIMINARES. INICIO DA CONTAGEM
DO PRAZO RECURSAL PARA O MINISTERIO PUBLICO. DECRETAGAO DE NULIDADE POR
CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSIDADE DE DEMONSTRAGCAO DO PREJUIZO.
AUSENCIA DE PREVISAO DE DEPOIMENTO PESSOAL DOS INVESTIGADOS. GRAVACAO
AMBIENTAL. JURISPRUDENCIA FIRMADA PARA AS ELEICOES DE 2014. POSSIBILIDADE.
LOCAL PUBLICO OU SEM EXPECTATIVA DE PRIVACIDADE. REUNIAO FUNCIONAL ENTRE
SECRETARIO MUNICIPAL E SERVIDORES COMISSIONADOS. AUSENTE CLAUSULA DE
SIGILO. MERITO. DECRETAGCAO DE INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA.
RESPONSABILIZAGAO SUBJETIVA. NECESSIDADE DE PROVA ROBUSTA DE QUE OS
INVESTIGADOS PARTICIPARAM OU ANUIRAM COM OS ILICITOS. AUSENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONDENAGAO DOS BENEFICIARIOS. RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO.

Agravo Interno

1. A orientacéo jurisprudencial firmada desde as eleicbes de 2014 é no sentido de que o término
do mandato eletivo ndo inviabiliza a agdo de investigacdo judicial eleitoral, uma vez que a
decretacdo da inelegibilidade é autbnoma em relacéo a cassacéo do diploma. 2. Agravo interno
provido.

Recurso Ordinario

3. O prazo de interposicéo do recurso comeca a fluir para o Ministério Publico a partir do efetivo
recebimento dos autos, e ndo da mera lavratura do termo de vista.

4. A decretacdo da nulidade cobra a demonstracéo de efetivo prejuizo, nos termos do art. 219
do Cadigo Eleitoral.

5. No rito previsto para a acdo de investigagdo judicial eleitoral, ndo ha previsédo de colhimento
do depoimento pessoal do investigado. Precedentes.

6. Para as elei¢Ges de 2014 ficou decidido que € ilicita a gravacdo ambiental realizada por
um dos interlocutores sem o consentimento dos demais, salvo quando captada em local
publico ou em contexto desprovido da expectativa de privacidade (RO-EI 2244-91/AM,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso).

7. A reunido ocorrida entre Secretdrio Municipal e servidores comissionados,
formalmente convocados, tem natureza funcional e observa o principio constitucional da
publicidade, ndo estando o seu conteudo sujeito a clausula de sigilo.

8. A declaracdo de inelegibilidade prevista no art. 22, X1V, da Lei Complementar 64/1990 exige
prova segura de que o representado na AIJE realizou o ilicito ou, ao menos, de que concordou
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com a sua prética.

9. Os elementos probatorios constantes dos autos ndo permitem concluir que os candidatos néo
eleitos para os cargos de Governador e Vice—-Governador do Amapa anuiram com 0s
comportamentos atribuidos a agentes publicos estaduais e municipais.

10. Recurso ordindrio a que se nega provimento. (Grifos acrescidos)

Os recorridos apontam ainda a invalidade da prova, porque apresentada a gravacédo de forma
incompleta, sem o teor integral da reunido.

Nesse ponto, ndo ha controvérsia acerca do conteudo do encontro, as partes envolvidas néo
negam o seu teor e nem sequer apontam manipulacdo da gravacéo presente nos autos. Deixam
ainda de indicar razdes que justifiguem o interesse na prova integral e o respectivo beneficio, de
forma que permanece valida a prova, inobservado o pas de nullité sans grief.

Quanto ao ilicito, o video bem demonstra o contetdo da fala e a presenca de Jose de Arimatéia
da Silva imediatamente ao lado de Luciano Branddo sem a pronuncia de nenhuma palavra.

As testemunhas sédo elucidativas quanto a parca atuacao do presidente em exercicio nos ilicitos,
imputando a responsabilidade da reuni&o a Luciano Brand&ao (id. 162013260).

Quando questionados sobre a postura de José de Arimatéia da Silva, André Ferreira (id.
162013260), Deivini Nilson (id. 162013264), Fabricio Alexandre Foulem (id. 162013271) e
Samuel Guedes Borges (id. 162013279) peremptoriamente negaram o assédio pelo presidente
em exercicio.

As declaragbes de ids. 162013105 e 162013110 igualmente ndo apresentam conduta alguma
praticada pelo investigado, salvo sua mera presenca na reunido inquinada.

Esse cenario, portanto, afasta a pratica do ato abusivo por parte de Jose de Arimatéia da Silva e
reforca a responsabilidade de Luciano Branddo, tanto é assim, que, mesmo afastado da
Presidéncia da autarquia, o condenado presidiu a reunido no dia subsequente ao primeiro turno
do pleito para cooptar os servidores da Emater.

A mera presenca de Jose de Arimatéia da Silva no encontro, sem outros elementos que assim o
corroborem, ndo tem o conddo de demonstrar sua anuéncia ao ilicito, dada a relevancia politica
de Luciano Branddo nos quadros da entidade, que se demonstra até os dias atuais, estando
novamente a frente da autarquia (http://www.emater.ro.gov.br/ematerro/diretoriaexecutiva/).

Nas licdes de José Jairo Gomes:

O abuso de poder politico pode ser considerado uma forma de abuso de poder de autoridade,
pois ocorre na esfera publico-estatal sendo praticado por autoridade publica. Consubstancia-se
no desvirtuamento de acfes ou atividades desenvolvidas por agentes publicos no exercicio de
suas fungdes. A funcéo publica ou a atividade da Administracdo estatal é desviada de seu fim
juridico constitucional com vistas a condicionar o sentido do voto e influenciar o comportamento
eleitoral de cidad&os. (Gomes, JOSE JAIRO. Direito Eleitoral. 17. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2021, p.
744)

A jurisprudéncia do TSE alinha-se a mesma compreensdo segundo a qual “o abuso de poder
politico configura-se quando a legitimidade das eleicbes € comprometida por condutas de
agentes publicos que, valendo-se de sua condi¢cédo funcional, beneficiam candidaturas mediante
desvio de finalidade” (AgR-REspe n° 0600831-20/MG, rel. Min. Isabel Gallotti, julgado em
9.5.2024, DJe de 31.5.2024).

Os conceitos se prestam a amparar a auséncia do ilicito por parte de Jose de Arimatéia da Silva,
pois o agente publico ndo exercia, de fato, poder de comando sobre os servidores publicos
envolvidos na reunido, ficando este a cargo de Luciano Brandao.

No tocante ao pedido de condenacdo dos candidatos a governador e vice-governador como
beneficiarios da conduta, constata-se que o presidente da Emater agiu de forma isolada, nédo
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havendo provas da concordancia ou anuéncia dos demais investigados.

Soma-se ainda o fato de que a gravidade estd consubstanciada na alta reprovabilidade da
conduta, bem como no “[...] aspecto altamente exponencial de novas adesfes e votos para 0s
candidatos Marcos Rocha e Sérgio Gongalves na reta final de um segundo turno [...]” (id.
162013328), que néo ficou comprovada nos autos para fins de responsabilizacdo desses ultimos.
Os elementos subjetivos de gravidade impostos ao presidente da autarquia ndo sdo importados
(aspecto qualitativo), de maneira automatica, aos demais investigados, devendo-se observar a
repercussao do fato no cenario eleitoral (aspecto quantitativo).

Nessa linha, cito as palavras do Ministro Floriano de Azevedo Marques (REspEI n® 0600564-
30/SC, julgado em 15.8.2024, DJe de 23.8.2024):

8. No mesmo precedente, esta Corte reafirmou o entendimento de que a gravidade é elemento
tipico das praticas abusivas, que se desdobra em um aspecto qualitativo (alto grau de
reprovabilidade da conduta) e outro quantitativo (significativa repercussdo em um determinado
pleito), destacando, ainda, que seu exame exige a analise contextualizada da conduta, que deve
ser avaliada conforme as circunstancias da pratica, a posicdo das pessoas envolvidas e a
magnitude da disputa.

9. No que diz respeito a imposicdo de sancdo de cassacdo em razao da pratica das condutas
vedadas previstas no art. 73, | e lll, da Lei 9.504/97, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de
que as "sanc¢des pela pratica de condutas vedadas a agentes publicos devem ser proporcionais
a gravidade dos fatos, somente acarretando a cassagdo de diploma nas hipéteses em que
tiverem o condao de abalar a normalidade e a legitimidade do pleito" (AgR—REspEI 060082836,
rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de 1°.12.2023).

Se, por um lado, a conduta do presidente da Emater é grave, tanto na sua esfera de atuacdo
guanto sob a 6tica quantitativa, porque existia poder de comando sobre aqueles servidores, para
os eleitos, governador e vice-governador, a conduta praticada pelo terceiro é de pouca relevancia
sob o aspecto quantitativo, de pouca repercussdo em uma eleicdo para o Estado de Rondénia.
Tal condicao retira a possibilidade de reforma do julgado para atingir a esfera juridica dos
investigados, ainda que sob a Gtica de beneficiarios da conduta impugnada.

Finalmente, no tocante a conduta vedada, os recorrentes apontam a pratica do ilicito como
incurso no art. 73, lll e V, da Lei n® 9.504/1997, in verbis:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nado, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracédo direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servi¢os, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado;

[.]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés
meses que 0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:
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[.]

a) a nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de funcdes de
confianca;

[.]

O conjunto probatoério dos autos ndo demonstra a cessdo de servidores publicos ou o uso de
seus servicos pela campanha dos investigados em horario de expediente.

Consta dos autos apenas a fala de Luciano Brandao requerendo a pratica de atos de campanha
em prol dos candidatos a governador e vice-governador, sem, contudo, demonstrar a efetividade
dos atos, durante o expediente de trabalho.

As testemunhas que confirmaram o trabalho eleitoral, assim o fizeram na condi¢&o de voluntéarios,
sem demonstrar o horario que se encontravam disponiveis para a campanha. No mesmo sentido,
€ irrelevante o horario em que receberam o convite para participar da reunido, diante da auséncia
de provas da disponibilizacdo de sua forca de trabalho aos candidatos investigados.

Ao contrario do que se alega, inclusive, a testemunha de id. 162013262, esclarece que as
atividades para a campanha deveriam ser realizadas fora do expediente de trabalho.

No tocante as exoneracdes, os documentos de id. 162013103 evidenciam a dispensa de funcdes
gratificadas em outubro de 2022, hipotese autorizada pelo art. 73, V, a, da Lei n® 9.504/1997.

N&o ficou comprovado ainda que as exoneracdes decorreram de represalia a falta de apoio
politico aos investigados, porquanto dispensados servidores que assumidamente laboraram em
prol de Marcos José Rocha dos Santos e Sérgio Goncgalves da Silva (ids. 162013257 e
162013259) e outros que detinham dificuldades de salude em momento anterior ao periodo
eleitoral (id. 162013254).

Por outro lado, consta dos autos trés atos de remocéo no periodo proscrito (id. 162013104), do
gual signatario Jose de Arimatéia da Silva.

A jurisprudéncia assinala que “a caracterizacdo da conduta vedada é de natureza objetiva” (AgR-
ARESspE n° 0600335-19/PB, rel. Min. Raul Araujo, julgado em 5.8.2024, DJe de 9.8.2024), de
modo que comprovada que a hipotese se amolda ao preceito legal, ha de se reconhecer o ilicito.
Cito, nesse mesmo sentido, voto vencido proveniente do TRE/RO que compreende a hipoétese:

No caso do investigado José de Arimatéia, na linha do parecer da douta Procuradoria Eleitoral,
os elementos dos autos configuram a préatica da conduta vedada disposta no art. 73, V, da Lei n.
9.504/97, consistente em remover ou transferir servidores no periodo de trés meses que
antecedem o pleito até a posse dos eleitos.

O conjunto probatério demonstra uma sequéncia de atos: 1) José de Arimatéia participou da
reunido em que houve a fala de Luciano; 2) Durante a fala de Luciano, José de Arimatéia, que
era o presidente da Emater, ndo censurou Luciano, tampouco interrompeu a reunido,
demonstrando claramente que ele, José de Arimatéira, sabia da convocacao para a reuniao e de
sua finalidade, bem como apoiava a atitude de Luciano; 3) Uma semana ap0s a reuniao, José
de Arimatéia expediu os atos de exoneragao e remogao.

Esta Corte j4 decidiu que os ilicitos descritos pelas condutas vedadas do art. 73 possuem
carater objetivo, de forma que ndo se exige a analise de qualquer elemento subjetivo para sua
caracterizagdao.

Nesse sentido, transcrevo o julgado no RE n. 21745, de relatoria do eminente Juiz Flavio Fraga:

Recurso Eleitoral. AIJE. Elei¢gdes 2016. Conduta vedada a agentes publicos. Abuso de poder
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politico. Art. 73, V, da Lei n. 9.504/1997. Transferéncia de servidor publico, na circunscricdo do
pleito, nos trés meses que o0 antecedem até a posse dos eleitos. Configuragcdo. Multa estipulada
abaixo do minimo legal. Reconhecimento. Majoracao.

I. Amolda-se ao tipo descrito no inciso V do art. 73 da Lei n. 9.504/97 a conduta de transferir
servidor publico, dentro da circunscricdo do pleito, nos 3 (trés) meses que antecedem as
eleicdes, fora dos casos ressalvados nas alineas do dispositivo, o que é expressamente vedado.

Il. A multa deve ser sopesada dentro dos parametros impostos pela lei, pois os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade estdo adstritos a ela, dai por que a majoracdo ao minimo é
medida que se impoe.

Ill. Recursos conhecidos e, para o MPE, parcialmente provido, e, Larissa Fiorezanni, ndo
provido.

(Recurso Eleitoral n. 21745, Acorddo de, Relator Juiz FLAVIO FRAGA E SILVA, Publicagéo:
DJE/TRE-RO - Diério Eletrénico da Justica Eleitoral, Tomo 166, Data 03/09/2018, Pagina 5/6)

Esse posicionamento esta em consonancia com outros regionais, a exemplo do TRE-SE,
conforme acordéo proferido nos autos do Recurso Eleitoral n. 56079, confirmado elo TSE,
conforme ementas que transcrevo:

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, INCISOS V, ALINEA
E, LEl 9.504/1997. REMOCAO DE OFICIO. SERVIDORES MUNICIPAIS. FATOS
INCONTROVERSOS. CARACTERIZAGAO DA PRATICA DE CONDUTA VEDADA. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO RECURSO.
SENTENCA MANTIDA.

1. Nos termos do inciso V, do art. 73 da Lei das Elei¢bes, sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, a conduta tendente a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais de, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos trés meses que o0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito.

2. De acordo com jurisprudéncia eleitoral, as hipéteses de conduta vedada exigem legalidade
estrita. Precedentes.

3. A norma do art. 73, inciso V, alinea e, da Lei das Elei¢des, traz previsédo de carater objetivo
que ndo deixa margem a discricionariedade pelo gestor publico, mas, ao revés, é clara ao
determinar, como regra, uma estabilizacdo nas movimenta¢gGes administrativas de servidores,
vedando remocdes de oficio, no periodo compreendido entre os trés meses que antecedem o
pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, com vistas a impedir
diretas ou disfarcadas perseguicbes politicas sob o pretexto de atendimento ao interesse
publico.

4. Assim, independentemente da motivacao das remoc¢des de oficio se de cunho eleitoreiro e por
perseguicdo politica, de um lado, ou se fundadas em interesse publico, de outro, importa
observar a necessaria obediéncia ao principio da legalidade.

5. Na espécie, a conduta vedada encontra-se caracterizada dada a incontrovérsia da existéncia
das discutidas remocdes, efetivadas dentro do intersticio temporal em que estavam impedidos
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de proceder as referidas remocgdes e por ndo recairem os servidores contextualizados nas
excecOes da alinea e do mencionado dispositivo.

6. Recurso conhecido e nédo provido. Sentenga mantida.

(Recurso Eleitoral n. 56079, Acordao, Relator Desa. Dauquiria de Melo Ferreira, Publicacéo:
DJE - Diério de Justica Eletrdnico, Tomo 064, Data 08/04/2019, Pagina 2/3) “grifo nosso”

As portarias de remoc&o de oficio, juntadas aos autos, demonstram de forma inequivoca que
houve a remocao de trés servidores em periodo vedado, o que configura conduta vedada, nédo
cabendo aferir eventual potencial para o desequilibrio do pleito pois, essa presunc¢éo decorre do
préprio texto legal:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nado, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(.

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

(.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da conduta
vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

“grifo nosso”

Ante o exposto, acompanho o relator quanto & improcedéncia do pedido em relagdo a Marcos
José Rocha dos Santos e Sérgio Gongalves da Silva, bem como quanto a condenacédo do
investigado Luciano Brandado, mas divirjo, parcialmente, para julgar o pedido procedente em
relacdo a José de Arimatéia da Silva, para condena-lo pela pratica da conduta vedada disposta
no art. 73, V, da Lei das Eleicbes e, com fundamento no disposto no art. 73, 8§ 4°, voto por
condenar-lhe ao pagamento de multa no patamar minimo, equivalente ao valor de R$ 5.320,50

(cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos).

Considerando que a conduta do presidente em exercicio cinge-se a apenas trés atos de remocao
de servidor sem grande representatividade no contexto das elei¢cdes estaduais, fixo a multa no
patamar minimo legal.

Ante o exposto, com base no art. 36, 8 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral,
dou parcial provimento aos recursos ordinarios da Procuradoria Regional Eleitoral e da
Coligacdo Pelo Bem de Ronddnia pelo Bem do Brasil para condenar Jose de Arimatéia da Silva
pela préatica da conduta vedada insculpida no art. 73, V, da Lei n°® 9.504/1997 no patamar minimo
de R$ 5.320,50, mantida, no mais, a condenac¢do de Luciano Brand&o por abuso do poder politico
com determinacgao de inelegibilidade pelo prazo de 8 anos a contar do pleito de 2022.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 28 de novembro de 2024.
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Ministro Antonio Carlos Ferreira
Relator
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